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En MADRID, a cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro.

HECHOS

PRIMERO.- En la ©presente pieza de ejecucidén se dictd
providencia el 28 de Jjulio de 2023 en la que se tomd en
consideracidén que Fertiberia SA habia obtenido todos los
permisos y autorizaciones para ejecutar el proyecto, y que se
iba a iniciar su ejecucidédn, estimando como fecha de inicio la
primera semana de septiembre. No obstante, y dadas las dudas
alegadas por el Abogado del Estado respecto de la idoneidad
del proyecto constructivo, se acordd asimismo requerir a dicha
empresa para que alegara respecto a tales eventuales
deficiencias técnicas, y se requeria también al Ministerio
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para que informara respecto de la tramitacidén del Estudio de
Impacto Ambiental circunscrito a la denominada “Zona 4”.

SEGUNDO.- El1 11 de septiembre de 2023 presentd informe el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica, en el gue puso en
conocimiento de la Sala los UGltimos trémites efectuados,
consistentes en la publicacién en el BOE del anuncio de
Informacidén publica del Estudio de Impacto Ambiental y del
Proyecto de Mejora de Restauracidén de la “Zona 4”7, y en la
remisién de consultas a las administraciones publicas
afectadas y personas interesadas que se describen en dicho
Informe.

TERCERO.- Presentdé escrito el partido politico Mesa de la Ria
de Huelva, el 11 de septiembre de 2023 en el que se personaba
en el ©procedimiento, promoviendo incidente de ejecucidn,
solicitando el dictado de Auto en el que se acordara: 1.
Instar al Ministerio para la Transicidén Ecoldgica a revisar la
declaracién de impacto ambiental otorgada conforme a la
informacidén ambiental relevante facilitada en la denuncia
presentada ante el MITECO; 2. Requerir a Fertiberia SA para
que presentara ante el Ministerio wun nuevo proyecto sin
fraccionar que incluyera la totalidad de las zonas
concesionadas 2, 3 y 4, que supusiera la menor ocupacioén
posible del DPMT y que subsanara las deficiencias detectadas
por el Comité Cientifico de distintas universidades vy
organismos financiados por el Ayuntamiento de Huelva y la
Junta de Andalucia, para ser sometido en su totalidad a una
nueva declaracidén de impacto ambiental; 3. Instar a la Junta
de Andalucia a redactar un “instrumento de planeamiento
urbanistico de desarrollo para la ordenacidén del ambito de
actuacién” que contemplara la descontaminacién de la totalidad
de las marismas del rio Tinto.

CUARTO.- Presentd asimismo alegaciones Fertiberia, con fecha
de 13 de septiembre de 2023, razonando sobre la inexistencia
de deficiencias técnicas impeditivas del inicio de 1la
ejecucidén del Proyecto en cumplimiento de la sentencia firme
de estos autos.

QUINTO.- Contestd el partido politico Mesa de 1la Ria de
Huelva, el 5 de diciembre de 2023, oponiéndose a las
alegaciones de Fertiberia y solicitando el dictado de Auto en
el que se acordard que: Fertiberia no puede proceder por el
momento a ejecutar el proyecto presentado, y que se debia
previamente tramitar una nueva evaluacidén de impacto ambiental
completa que no fraccione las distintas zonas de la concesién.
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Presentd también alegaciones WWE-ADENA, con fecha de 29 de
noviembre de 2023, asi como el Abogado del Estado el 31 de
enero de 2024, indicando que nada tenia que afadir.

SEXTO.- Fertiberia presenta nuevo escrito el 21 de noviembre
de 2023, informando a la Sala de 1la ejecucidédn de las
actuaciones del Proyecto al que adjunta, como documentos num.
1 y nim. 2 las planificaciones para los afilos 2023 vy 2024
incluyendo tanto trabajos realizados como aquellos que tenia
programado realizar, asi como escrito de 20 de febrero de 2024
en el que solicita la desestimacidén de las pretensiones de la
Mesa de la Ria en escritos de 11 de septiembre y 4 de
diciembre de 2023.

SEPTIMO.- Alega también el Ayuntamiento de Huelva, el 21 de
febrero de 2024, solicitando la ejecucidén del proyecto, que ya
ha sufrido demasiadas e injustificadas dilaciones, amparado
por la licencia municipal de obras y autorizaciones e informes
favorables con los que cuenta, al objeto de avanzar en la
regeneracién de una extensa zona de terreno degradado desde el
punto de vista ambiental, y ello sin obviar, dado el caracter
operativo que en estos casos tienen las distintas figuras
autorizadoras, el necesario control de las administraciones
competentes durante la ejecucidén del proyecto.

OCTAVO.- Con fecha 1 de abril de 2024 WWF-ADENA presenta nuevo
escrito, en el que solicita se requiera al Ministerio para que
aporte el Dictamen Motivado de la Comisién Europea de
18/03/2010 (que no 2020) dictado en el expediente de
infraccién contra Fertiberia.

NOVENO.- El siguiente 2 de mayo de 2024 presenta nuevo escrito
el partido politico Mesa de la Ria de Huelva, en el que
solicita se requiera al Consejo de Estado, o al Consejo
Consultivo de Andalucia, para gque emita, con la mayor
brevedad, informe sobre la compatibilidad wurbanistica del
proyecto presentado por Fertiberia en el proceso de ejecucidn
de la presente sentencia firme.

DECIMO.- Con fecha de 16 de julio de 2024 Fertiberia vuelve a
informar a la Sala sobre los tramites de la presente
ejecucidn, acompafiando como documento n°l informe sobre la
ejecucidén del Proyecto durante el primer semestre de 2024,
indicando que dicha ejecucidn avanza con normalidad,
atendiendo a la planificaciédn proyectada y sin incidencias
destacables, de acuerdo con la prioridad estratégica de la
empresa.
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DECIMO PRIMERO.- El partido politico Mesa de la Ria de Huelva,
en escrito de 31 de julio de 2024 solicita que se requiera a
Fertiberia la aclaracién sobre si los trabajos gque se estéan
realizando forman parte de la ejecucidén del proyecto Restore
2023 (en cuyo caso se solicita su paralizacidén) o si Dbien
forman parte de la obligacién de la mercantil de paliar las
emisiones constatadas por el informe del Comité de expertos de
la Universidad de Huelva.

Presenta nuevo escrito de 1 de octubre de 2024, en el que
solicita se requiera al Ministerio para que pida informe a su
Servicio Provincial de Costas de Huelva sobre si el proyecto
Restore 2030 cumple con lo preceptuado en la Ley de Costas y
su Reglamento General, concretamente en lo referido a evitar
la formacidén de pantallas arquitectdédnicas o acumulacidbn de
vollmenes en la costa.

Y otro nuevo escrito el 10 de octubre de 2024 en el que pide
instar al Ministerio para la Transicidén Ecoldbgica y el Reto
Demografico a que se pronuncie sobre la posible situacidén de
caducidad de la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto
de "Clausura de las Dbalsas de fosfoyesos en el término
municipal de Huelva", asi como a que, en caso de declararla
caducada, en consonancia con el Auto de 21 de octubre de 2016,
inicie 1la tramitacién de wuna nueva evaluacién de impacto
ambiental que cumpla con los requisitos puestos de manifiesto
por dicho o6rgano en su escrito remitido a la Sala el 25 de
julio de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Tal y como esta Sala ya puso de manifiesto en Auto
de 11 de febrero de 2022, de la complejisima y prolongada
ejecucidén de la presente sentencia firme de autos, todavia
queda pendiente de cumplimentar la obligacidén de regenerar
ambientalmente los terrenos, mediante la redaccidn del
“Proyecto de recuperacidén de las Dbalsas de fosfoyeso de las
marismas de Huelva”, que ya se encuentra en fase de ejecucidn.

Auto en el que, entre otras consideraciones, se requeria a
Fertiberia para que ©presentara al Ministerio para la
Transicidén Ecoldgica un nuevo estudio de Impacto Ambiental
circunscrito a la denominada “Zona 4” vy asimismo a dicho
Ministerio para que diera cuenta, mensualmente, de las
actuaciones que se fueran practicando.

Con posterioridad, mediante resolucidén de 28 de julio de 2023,
ademas de reiterarse que era el Ministerio para la Transicidn
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Ecoldégica y el Reto Demografico el competente para valorar
como iddéneo el proyecto de regeneracidn 'y restauracidn
presentado por Fertiberia (Ley 21/2013 de 9 de diciembre) se
razonaba que, dado que Fertiberia habia obtenido todos 1los
permisos y autorizaciones para ejecutar el proyecto, se iba a
iniciar su ejecucidén, estimando como fecha de inicio la
primera semana de septiembre de 2023. No obstante, y tomando
en consideracién las dudas del Abogado del Estado respecto de
la idoneidad del Proyecto, se acordd también requerir a
Fertiberia SA para que presentard alegaciones respecto de
tales eventuales deficiencias técnicas, asi como al Ministerio
para la Transicién Ecoldégica y el Reto Demografico para dque
informara de la tramitacidén del Estudio de Impacto Ambiental
circunscrito a la denominada “Zona 4”.

Si bien el Ministerio para la Transicién Ecoldgica presentd
Informe el 11 de septiembre de 2023, en el gque puso en
conocimiento de la Sala los UGltimos tréamites efectuados
respecto de dicha “Zona 4”, consistente en la publicacidén en
el BOE del anuncio de Informacidén Publica del Estudio de
Impacto Ambiental y del Proyecto de Mejora de restauracidédn de
la “Zona 4" y en la remisidén de consultas a las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas que
se describen en dicho Informe, lo cierto es que a partir de
entonces, y a pesar del tiempo transcurrido, dicho Ministerio
para la Transicidén Ecoldgica y el Reto Demografico no ha
vuelto a remitir a la Sala oficio ni informe ni documentacidn
ninguna, ni tampoco ha vuelto a poner en conocimiento de la
misma la evolucidén del referido Proyecto ni el especifico
referido a la “Zona 47, ni tampoco medida alguna de
seguimiento y control que haya efectuado a fin de wvalorar vy
controlar la idoneidad del proyecto de Fertiberia, y que le
corresponde en cuanto O6rgano encargado de la determinacidn,
direccidén y seguimiento de los trabajos necesarios para la
efectiva regeneracién ambiental de 1los terrenos de dominio
pUblico ocupados por las balsas de fosfoyesos, tal y como se
ha reiterado, en la presente ejecucidén, en las resoluciones de
10/10/2014, de 29/07/2015, de 21/10/2016, de 11/02/2022 y de
28/07/2023.

SEGUNDO.- Por lo que se refiere a las posibles deficiencias
técnicas del “Proyecto constructivo de clausura de las balsas
de fosfoyesos”, alegadas por la Abogacia del Estado, se dio a
ellas respuesta por Fertiberia en escrito de 13 de septiembre
de 2023, en el que razona respecto de la inexistencia de
dichas deficiencias técnicas.

Ademéds de que el Abogado del Estado tampoco ha wvuelto a
efectuar alegacidén alguna a partir de dicho escrito, el mismo
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se basa en hipbdtesis vy posibilidades més que en datos
facticos, y sin que en ningtn caso proponga, Yy esto es
importante resaltarlo, ninguna mejor alternativa para la
regeneracién de los terrenos, ni tampoco se invoque ningun
dato o elemento técnico o cientifico distinto a los que ya se
han tomado en consideracién en el largo y exhaustivo proceso
de evaluacidén 1llevado a cabo. Las invocadas “deficiencias
técnicas” se basan en definitiva en el Informe elaborado por
la Universidad de Huelva, que no es un Informe oficial, y ni
siquiera representa la opinién de 1la Universidad, sino de
algunos de sus docentes, por lo gque en ninglin caso puede
prevalecer con respecto al gran numero de informes y estudios
que han ido elaborandose y aprobadndose durante la tramitacidn
del Proyecto, y que avalan el mismo.

Debe insistirse en que Fertiberia cuenta con todos 1los
permisos % autorizaciones exigidos por la legislacidén
aplicable, concretamente con: La declaracién de idoneidad del
Ministerio para 1la Transicién Ecoldgica del afio 2016; la
Declaracidédn de Impacto Ambiental favorable del MITECO; el
Informe favorable de Compatibilidad Urbanistica del
Ayuntamiento de Huelva; el Dictamen favorable de Impacto
Radiolégico del Consejo de Seguridad Nuclear; la Modificacién
Sustancial de la Autorizacidén Ambiental Integrada de la Junta
de Andalucia; asi como la licencia municipal de las obras
otorgada por el Ayuntamiento de Huelva a Fertiberia.

Por otra parte, y en respuesta a las alegaciones del partido
politico Mesa de la Ria de Huelva, el Ministerio para la
Transicién Ecoldégica 'y el Reto Demografico vya se ha
pronunciado expresa y favorablemente sobre la idoneidad del
Proyecto presentado en dos ocasiones: en el Informe definitivo
de idoneidad emitido por la Direccidn General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar con fecha de 2 de marzo
de 2016 (presentado ante esta Sala el 8 de marzo siguiente), vy
a través de la Declaracidédn de Impacto Ambiental favorable para
todo el proyecto (excepto la zona 4) remitido por dicho
Ministerio con fecha de 23 de septiembre de 2020.

Y asimismo, todos los estudios geoldgicos y geotécnicos
realizados respecto del Proyecto han sido también supervisados
y avalados por el Instituto Geoldgico Minero, con ambito
competencial en la materia, que emitidé informe de adecuaciédén y
suficiente el 25 de febrero de 2016 (que asimismo obra en
autos), gque igualmente ha analizado y evaluado positivamente
en el proceso de Estudio de Impacto Ambiental, tanto en lo que
se refiere a los disefios de sellado de los apilamientos como a
las medidas de prevencidén y control.
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Ademds Fertiberia ha remitido a esta Sala, en noviembre de
2023, la planificacidén que para la ejecucidn del proyecto
estaba prevista para los afios 2023 y 2024, concretamente, vy
respecto del primer semestre de 2024, se ponen a disposicidn
de este Tribunal: cronogramas de la planificacidén especifica
de las zonas 2 y 3; descripcién de las actuaciones concretas
que se estan realizando en dichas =zonas (colocacién de
tuberias de drenaje, proteccidn perimetral, impermeabilizacidn
y sellado de 1la superficie de 1la Dbalsa y movimientos de
tierras resultantes); documentacidén gradfica de las obras en la
que se observan los avances en la ejecucidén del dique de
proteccidén perimetral, la ejecucidén del drenaje de la zona 3,
la colocacidén de la geomembrana y llenado de la balsa de
evaporacién y movimiento de tierras; y por uGltimo descripcién
del nivel global de ejecucidn del proyecto y su desglose por
actuaciones concretas.

Por lo que esta Sala no puede sino confirmar que efectivamente
se desprende de toda dicha documentacién que la ejecucidn del
proyecto de clausura de las balsas de fosfoyesos en el término
municipal de Huelva avanza con normalidad, atendiendo a la
planificacién proyectada y sin incidencias destacables.

TERCERO.- Basta ©poner de manifiesto lo razonado en el
fundamento Jjuridico anterior para considerar procedente la
desestimacién del incidente de ejecucidn planteado por el
partido politico Mesa de la Ria de Huelva, a partir de sus
escritos de septiembre y diciembre de 2023, que en gran medida
vuelve ademds a hacer referencia y reiterar cuestiones que vya
han sido planteadas y resueltas, algunas hace varios afios, en
la presente pieza separada de ejecucidn.

No obstante, y ademds de dichas evidencias existentes en las
actuaciones respecto de la buena marcha de la ejecucidén del
Proyecto, en contestacidén a las ©peticiones del ©partido
politico Mesa de la Ria de Huelva en sus escritos de
2/05/2024, 31/07/2024, 1/10/2024 y 10/10/2024, ha de indicarse
lo siguiente:

En primer término, que la resolucidén por la que se autoriza la
Modificacién Sustancial de la Autorizacidén Ambiental Integrada
de 2 de junio de 2023, se encuentra en la actualidad pendiente
de recurso de alzada, por lo gque serd en dicho procedimiento
en el que deban sustanciarse las objeciones pertinentes; que
en cualquier caso, figura en la presente ejecucién el Informe
de compatibilidad urbanistica favorable al proyecto fue
emitido por el Ayuntamiento de Huelva en julio de 2021, siendo
irrelevante 1lo que ocurriera en anteriores informes; gque la
pretensidén de que intervenga el Consejo de Estado implica la
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revisién de actos administrativos que han puesto fin a la via
administrativa ©por un cauce extrajudicial y carente de
fundamento; que no corresponde a esta Sala, y si al Ministerio
para la Transicidén Ecoldgica, segin se ha reiterado hasta la
saciedad, la autorizacién del Proyecto Restore 2030 vy/o
declarar la idoneidad del Proyecto presentado, de conformidad
con las competencias exclusivamente jurisdiccionales de este
Tribunal; que la pretensidén de que se requiera al MITECO para
que informe sobre si el proyecto Restore 2030 cumple con la
normativa de Costas, en lo referido a evitar la formacidn de
pantallas arquitectdnicas o acumulacién de volumenes en la
costa, carece totalmente de fundamento, pues ninguna relacidn
existe entre el Proyecto de clausura de unas balsas de
fosfoyesos, al que se refiere la presente ejecucidn, con un
proyecto de construccidén de tres bloques de viviendas de 14
plantas sobre rasante con unos 42 metros de altura.

Afladir, para concluir, que el escrito del partido politico de
10 de octubre Gltimo no hace sino reiterar las alegaciones del
incidente de ejecucidén que fue planteado ante la Sala con
fecha de 11 de septiembre de 2023, parcialmente reproducido en
escrito de dicha entidad de 5 de diciembre de 2023, a los que
ya se ha dado respuesta a través de las anteriores
consideraciones, sin que tampoco pueda considerarse caducada
la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto de clausura
de las balsas de fosfoyesos dado que el mismo, contrariamente
a lo parece desprenderse de dicho escrito, si se esta
ejecutando, por lo que tampoco dicha pretensién puede
prosperar.

Sin que ©por UGltimo puedan tomarse en consideracidén las
alegaciones de la asociacién ecologista WWF-ADENA, en cuanto
hacen referencia a un Dictamen Motivado de la Comisidén Europea
que es de fecha de 18 marzo de 2010 (y no de 2020, como por
error se indica en el escrito), por lo que se refiere a la
situacién existente hace mads de catorce afios, situacién
totalmente diferente a la actual, cuando se estd ejecutando un
proyecto de encapsulamiento de los apilamientos de fosfoyesos,
por parte de una empresa experta en la materia, bajo la
supervisién del Ministerio para la Transicidén Ecoldbgica, y que
ha obtenido los necesarios permisos y autorizaciones, como vya
se ha detallado. Proyecto acorde con la normativa que le
resulta de aplicacidén y que por tanto ninguna relacidén guarda
con el incumplimiento a que se refiere el referido Dictamen
Motivado de 18 de marzo de 2010.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 139 LJCA y dada la
complejidad técnica y Jjuridica de la presente ejecucidn, no
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procede hacer expresa imposicidén de costas a ninguna de las
partes.

PARTE DISPOSITIVA

LA SALA, por y ante mi, la Letrada de la Administracidén de
Justicia, siendo Ponente la Ilma. Sra. Magistrada Diia.
ACUERDA:

1. Desestimar el incidente de ejecucidén planteado por el
partido politico Mesa de la Ria de Huelva, asi como las
pretensiones de dicha entidad en sus escritos de
2/05/2024, 31/07/2024, 1/10/2024 y 10/10/2024.

2. Instar al Ministerio para la Transicién Ecoldbgica, a
través del Director General de Sostenibilidad de la Costa
y del Mar para dgque, en colaboracién con la Junta de
Andalucia, dé cuenta a la Sala, en el término de UN MES a
partir de la notificacidén de este Auto, de las medidas de
seguimiento vy control efectuadas, respecto de la
idoneidad del Proyecto de Fertiberia, en cuanto o&érgano
encargado de la determinacién, direccidn y seguimiento de
los trabajos de regeneracidén ambiental de los terrenos,
en ejecucidén de la sentencia firme de estos autos.

3. Instar al mismo Ministerio para la Transicidén Ecoldgica
para que, en el término de UN MES, informe a esta Sala
respecto del estado de tramitacién del Estudio de Impacto
Ambiental o cualgquier otro tramite que se esté llevando a
cabo, circunscrito a la denominada “Zona 4”.

4. Requerir a Fertiberia SA para que, cada TRES MESES,
presente escrito dando informacidén a la Sala sobre las
actuaciones llevadas a cabo respecto de la ejecucidén del
“Proyecto de recuperacién de las balsas de fosfoyeso de
las marismas de Huelva”.

5. 5in imposicidén de las costas procesales a ninguna de las
partes.

Contra la presente resolucidén se puede interponer recurso de
reposicién en el plazo de CINCO DIAS, a partir del siguiente a
la recepcidédn de la notificacidn.

Asi lo acuerdan, mandan y firman los/las Ilmos. /Ilmas.
Sres./Sras. al margen citados/as; doy fe.
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